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A humaneroforras-fejlesztesi operativ 

PROGRAM ES A ROMA TANULOK OKTATASA 


A z alabbi tanulmanyaz unios strukturalis alapok igenybevetelehez sziik- 
seges Humaneroforras-fejlesztesi Operativ Program (a tovabbiakban: HEFOP) 
strategiai tervezomunkajanak egyetlen celcsoport, a roma gyermekek okta- 
tasa szempontjabol torteno ertekelesere vallalkozik. Az eddigi kezdemenyezesekhez, 
illetve azok volumenehez kepest az EU-forrasok felhasznalasa a roma tanulok okta- 
tasanak fejlesztese teren minden korabbinal komolyabb lehetoseget kinal. Nem csu- 
pan a felhasznalhato penz mennyisegerol van szo, hanem arrol is, hogy a HEFOP 
lehetove teszi kozponti fejlesztesi programok es iskolaknak nyiijtott palyazati tamo- 
gatasok osszehangolt, egyiittes alkalmazasat. 

Az elemzes soran arra a kerdesre szeretnek valaszt adni, hogy a roma tanulok ok- 
tatasa szempontjabol a HEFOP mennyire kepes sajat kituzott celjainak megfelel- 
ni? Az alabbi szoveg eredeti, bovebb valtozata a Integracios es Fejlesztespolitikai 
Munkacsoport Humaneroforras-fejlesztesi Albizottsaga szamara 2003 januarjaban 
kesziilt szakertoi tanulmany volt. Mint ez az azota tortentekbol kivilaglott, a HEFOP 
egyes intezkedeseinek tervezese valtozatlan strategiai alapokon zajlott, l'gy az elem¬ 
zes a szerzo hite szerint nem sokat vesztett aktualitasabol. Az egyes intezkedesek 
reszletes, a magyar oktatasfejlesztesi gyakorlathoz kepest kiemelkedoen szinvonalas 
tervezese az alabbiakban felvetett koncepcionalis problemak tekinteteben csak kor- 
rekcios hatasii lehetett. Az iras szandeka szerint erre a rendkiviil osszetett es proble- 
magazdag teriiletre osszpontositva a figyelmet igyekszik hozzajarulni az oktatasfej- 
lesztessel kapcsolatos reflexiv gondolkodashoz. A tervezesi folyamat elemzese, majd 
pedig a celprogramok hatasanak ertekelese a ket legfontosabb feltetele annak, hogy 
a kovetkezo, 2007-2012 kozotti EU koltsegvetesi idoszakra vonatkozo strategiai ter- 
vezes minosege javithato legyen. 


Egy sajatos fejlesztesi eszkozrendszer - az operativ program 

A HEFOP jellegenel fogva problemaorientalt, szektorkozi, fejlesztesi forrasok fel- 
hasznalasanak tervezeset szolgalo strategiai dokumentum. Ennek megfeleloen mind 
funkciojat, mind pedig tartalmat tekintve elter a megszokott kormanyzati strategiai 
dokumentumoktol. Ezek a kiilonbsegek korabban ismeretlen lehetosegeket nyitnak 
meg, masfelol azonban korlatozzak is a HEFOP mozgasteret. Szambaveteliik azert 
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fontos, mert e kiilonbsegek olyan szempontokat jelolnek ki, melyek - a roma tanu- 
lok oktatasa szempontjabol - alapul szolgalhatnak a HEFOP strategiajanak elemze- 
sehez. A legfontosabb kiilonbsegek a kovetkezok: 

Nem kotheto hozzd egyetlen kormdnyzati dgenshez. Az agazati strategiak egyik celja 
az, hogy meghatarozzak az illetekes kormanyzati intezmeny szerepet, ami a legtobb 
esetben kozvetett modon, a megvalositas soran alkalmazni kivant eszkozok kivalasz- 
tasaval tortenik. Ez esetben ilyen funkciorol nem beszelhetiink. Sokkal inkabb egy 
olyan fejlesztesi-finanszirozasi mechanizmus kiepiteserol van szo, amely maga teremti 
meg sajat iigynoksegeit. Emiatt kiilonleges jelentosege van a celok, a dontesi kompe- 
tenciak es folyamatok pontos, elozetes rogzitesenek. Mivel a menet kozbeni korrek- 
cio lehetosege igen korlatozott, kulcsfontossagu, hogy megfelelo minosegu legyen az 
elozetes tervezes minosege, es sor keriiljon az erdekelt csoportok bevonasara. 

Eprogram kizdrolagfinanszirozdsi eszkozoket haszndlfel , es ebbol kovetkezoen nines 
arra lehetoseg, hogy az agazati szakmapolitikdk teljes eszkoztara beepulhessen a progra- 
mokba. Az agazati strategiak kidolgozoi a teljes kormanyzati eszkoztar (szabalyozas, 
alapfinanszirozas, intezmenyrendszerek mukodtetese, kormanyzati kommunikacio 
stb.) alkalmazasaval tervezhetik meg kituzott celjaik megvalositasat. A palyazati 
rendszeru programfinanszirozas hatekony, masfelol azonban korlatozott eszkoz. A 
HEFOP-ban foglalt celok megvalosulasa szempontjabol kulcskerdes, hogy azok meny- 
nyire kapcsolodnak az agazati strategiakhoz, illetve az egyes kozszolgaltatasi rendsze- 
rekben tervezett valtoztatasokhoz. A HEFOP ertekelese es operacionalizalasa soran 
kulonosen fontos figyelembe venni a „szakmapolitikai” kontextust. 

Eprogram nagysdgdt , osszetettseget es kiterjedtseget tekintve messze meghaladja a szo- 
kdsos kormdnyzati celprogramok „mereteit”. A HEFOP projektszeruen tervezett fej- 
lesztesi program, amely azonban celjai osszetettseget, celcsoportjai sokfeleseget es 
az egyes kozszolgaltatasi rendszerekben kivaltani szandekozott valtozasok merteket 
tekintve messze tulno barmilyen fejlesztesi projekten. Emiatt kulonosen fontos, hogy 
ervenyre jussanak a szinergikus felepitesnek es mukodesmodnak a HEFOP-ban is 
hangsulyosan szereplo elvei. 

Tdrgydbol kovetkezoen kozponti szerephez jutnak benne az dgazatkozi , valosdgos elet- 
helyzetek alapjdn megfogalmazottfejlesztesi celok. Ennek megfeleloen az ertekeles egyik 
meghatarozo szempontja az lehet, hogy a strategia milyen mertekben tud tullepni 
azon, hogy az egyes magyarorszagi kozszolgaltatasi rendszerek eroteljesen elkuloniilo 
agazati logikak alapjan szervezodnek. Ez egyfelol azert jelent gondot, mert elvalnak 
a kulonbozo kozszolgaltatasok sajatos celjai es az azokhoz kepest „kiils6” problemak, 
masfelol azert, mert a szoban forgo szolgaltato rendszerek kozotti egyiittmukodes es 
politikai koordinacio hianya miatt ketseges, hogy a fejlesztesek elerik-e majd a kivant 
merteket, illetve lehetove teszik-e az igen osszetett elethelyzetek kezelest. 

Mindez a roma tanulok oktatasa szempontjabol a kovetkezo kerdeseket veti fel: 

• A HEFOP tervezeteben szereplo helyzetelemzes megfeleloen azonositja-e a roma 
tanulok oktatasanak sikeressege szempontjabol kiemelkedoen fontos akadalyokat, a 
program fejlesztesi celjai tiikrozik-e a feltart problemakat, valamint a Tervezetben 
szereplo intezkedesek jol szolgaljak-e a kituzott celok megvalositasat? 
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• Osszhangban vannak-e a HEFOP tervezeteben szereplo fejlesztesek az Oktatasi 
Miniszterium fejlesztesi strategiajaban szereplo, a roma tanulok oktatasi sikeressege 
erdekeben meghatarozott celokkal es eszkozokkel? 

• Varhato-e, hogy a HEFOP tervezeteben szereplo fejlesztesek egymas hatasat ero- 
sitve kepesek javitani a roma tanulok oktatasi eselyeit? 

• A HEFOP-ben megjeleno fejlesztesek javithatjak-e az oktatasi rendszeren beliil, il- 
letve az azon kiviil jelentkezo problemak osszehangolt megoldasanak felteteleit? 

A HEFOP ertekelesekor alapvetoen erre a negy kerdesre kell valaszt adni. A tovab- 
biakban az ertekeles ot dimenzio menten tortenik majd: 

• A tervezes technikai aspektusa. 

• A problemak, celok es eszkozok kozotti osszhang kerdese. 

• A koncepcionalis megalapozottsag ertekelese. 

• A temahoz kapcsolodo intezkedes ertekelese. 

• A temahoz kapcsolodo horizontalis cel ervenyesiilese. 

A strategiai tervezes alapveto kovetelmenyeinek valo megfeleles 
ertekelese 

Tervezes-technikai ertelemben a HEFOP koveti a strategia tervezes alapveto kovetel- 
menyeit: reszletes helyzetelemzesen alapulo celokat tuz ki, es e celok megvalositasahoz 
hozzarendeli a sziikseges eszkozoket, illetve az ezek alkalmazasanak kereteit kijelolo 
mechanizmusokat. Ez a „szerkezeti alkalmazkodas” azonban nem jelent valoban ma- 
gas szinvonalii tervezest. Ennek egyik bizonyiteka a helyzetelemzes harom nagyobb 
eleme (altalanos helyzetkep, elozmenyek es az eros es gyenge pontokat szamba vevo 
un. „SWOT”-elemzes) kozotti osszhang hianya. A helyzetkep az egyes agazatok sze- 
rint, azok belso logikajat kovetve szervezodik, a kapcsolodasi pontok joreszt homaly- 
ban maradnak. Kiilonosen fontos hianyossag ez a roma kisebbseg szempontjabol. Az 
6 esetiikben meg hangsiilyozottabban vetodik fel, hogy a foglalkoztatasi, szocialis, 
egeszsegiigyi, oktatasi, emberi jogi es kisebbsegi jogi problemak egymas hatasat ero- 
sitik es nem kis reszben magyarazzak egymast. Noha kiilon resz foglalkozik a roma 
nepesseg helyzetevel, ez kizarolag makroszintu adatokat tartalmaz, lgy nem alkal- 
mas konkret elethelyzetek feltarasara es a lehetseges kitoresi pontok azonositasara. 
Raadasul a helyzetkep kialakitasakor felmeriilo problemak nem feltetleniil jelennek 
meg fejlesztesi celok formajaban, a fejlesztesi celok kozott pedig megjelennek olya- 
nok, melyek szinte teljesen kimaradnak a helyzetkep latokorebol. 

A „roma eletvilag” felterkepezetlensege nem csupan altalaban, de az oktatasi ese- 
lyek szempontjabol is problemak forrasa. Az oktatasrol es kepzesrol szolo resz egy 
viszonylag zart oktataspolitikai logikan beliil fogalmazodik meg ugyan, de a HEFOP 
helyzetertekelesenek megis ez az egyik legjobban megirt resze. Mindazonaltal ket te- 
kintetben is egyenetlensegek jellemzik ezt a szovegreszt: (1) az oktatasi rendszer bi- 
zonyos elemei nem kapnak megfelelo hangsiilyt, valamint (2) az egyes elemek kap- 
csan felmeriilo problemak mogott alio kiilso hatasok lathatatlanok maradnak (lasd 
az E abrat). Az oktatas eredmenyessegerol es munkaeropiaci hatekonysagarol szolo 
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resz kituno, a tanitas-tanulas minosegevel, az intezmenyek mukodesevel es rend- 
szerkornyezetevel (szabalyozas, finanszirozas, tartalmi szabalyozas, pedagoguskep- 
zes es tovabbkepzes stb.) kapcsolatos kerdeskorok azonban ritkan jelennek meg „fe- 
sziiltsegpontok” forrasakent vagy okakent. Ez okozza azt az egesz dokumentumon 
vegighuzodo problemat, hogy a HEFOP-ban megjelemtett fejlesztesek celcsoportjai 
sokszor mintha legiires terben lebego intezmenyrendszerek lennenek. Ez a hianyos- 
sag az oktatasi rendszeren kivtili okok feltaratlansagaval parosulva azt eredmenyezi, 
hogy a helyzetkep eleve olyan palyara allitja az operativ programot, amelyen a ki- 
vant szinergia sem a celok, sem pedig az eszkozok tekinteteben nem ervenyesulhet. 
A problemaorientalt szerkesztes es fogalmazas ellenere ugy tunik, hogy a HEFOP 
sokkal inkabb az egyes agazatok onalloan kialakitott fejlesztesi celjainak megvalo- 
sitasat szolgalja, s nem a problemak komplex megoldasat. 

1. abra: Egy oktatasi problematerkep elemei es kulso kapcsolodasai 
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Ezen a helyzeten erdemben a Szegenyseg es tarsadalmi kirekesztettseg cimu resz- 
nek az agazati logikabol kilepo, celcsoport orientalt jellege sem valtoztat. Ezzel vel- 
hetoen az anyag szerzoi, illetve osszeallitoi is tisztaban vannak. Ezt bizonyitja az is, 
hogy a szerzok maguk is utalnak a „tarsadalmi befogadas fogalmaba tartozo jelen- 
segek komplex vizsgalatanak” hianyara es az „inter-professzionalis egyiittmukodes 
es az intezmenyek kozotti koordinacio” gyengesegere. 

Fontos ismetelten hangsiilyozni, hogy az Europai Szocialis Alap es az Europai 
Regionalis Alap tamogatasai, valamint az ezekhez kapcsolodo koltsegvetesi forrasok 
jol hasznosulhatnak az agazati logikat koveto fejlesztesi celok menten is. Az azon¬ 
ban nem varhato, hogy az egyes agazatok egymasba fonodo peremvideken elo roma 
nepesseg helyzeteben elerhetik a kivant javulast. Ehhez egy olyan tervezesi logika 
ervenyesitesere lett volna sziikseg, amely a mostaninal sokkal inkabb alapul az osz- 
szefiiggesek feltarasan, a lehetseges beavatkozasi pontok azonositasan es az ezekhez 
rendelt megfelelo tamogatasi eszkozok kivalasztasan. Ennek hianyaban, illetve a 
velhetoen eros politikai alkuk hatasara a celok kijelolese soran sem lehetett mod az 
„agazati” es j^arsadalmi” dimenziok menten feltart problemak kezelesenek szerves 
osszekapcsolasara. Az egyes intezkedesek prioritasainak es a horizontalis celoknak 
a matrix jellegu kezelese azt a kockazatot rejti magaban, hogy az elobbiek elnyom- 
jak az utobbiakat. Mint az a tovabbiakban lathato lesz, megitelesem szerint ez be is 
kovetkezett a HEFOP eseteben. 
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A helyzetertekeles, a kituzott celok es a valasztott eszkozok 
kozotti osszhang 

A HEFOP tervezeteben a problemak azonositasa, a celok kijelolese es az azokhoz 
rendelt eszkozok meghatarozasa egy meglehetosen bonyolult logika alapjan torte- 
nik (lasd a 2. abrat). A megertest az is neheziti, hogy a kihrvasokrol, a fejlesztes ira- 
nyairol es az atfogo celokrol szolo reszek az altalanossagnak nagyjabol ugyanazon 
a szintjen fogalmazodnak meg, nem vezetnek el logikusan es konnyen erthetoen a 
problemaktol a strategiai iranyokhoz. Ez kiilonosen igaz, ha a HEFOP tervezetet 
egy bizonyos celcsoport, jelen esetben a roma tanulok oktatasa szempontjabol vesz- 
sziik szemiigyre. 

2. abra: A HEFOP belso szerkezete (tervezesi logikaja) 
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A HEFOP egyes intezkedesei a kozremukodo miniszteriumok altal kidolgozott cel- 
programok. Maga a HEFOP szemmel lathatoan ezen intezkedesek kompilacioja- 
bol allt ossze. Az olvasonak tobb esetben is az az erzese, hogy az lgy kialakult mo- 
zaik osszekapcsolasa sokszor csak verbalisan tortent meg. Ehhez tarsul az is, hogy 
a HEFOP megvalositasa is az egyes miniszteriumok altal alapitott es mukodtetett 
iigynoksegek segitsegevel tortenik majd. Mindez megneheziti azt, hogy a celok es 
eszkozok osszhangjarol az egesz dokumentumra ervenyes ertekelo megallapitasok 
sziilethessenek. Ennel valoszinuleg tobbet tudhatnank meg, ha az egyes miniszte¬ 
riumok programjait szetvalasztva kiilon-kulon elemzeseket keszitenenk. Van azon- 
ban ket, az alkalmazott eszkozokre vonatkozo kerdes, amely - bar nem egyforma 
mertekben - az egesz tervezettel kapcsolatban felvetheto. 

Ezek egyike a kereslet-kinalat egyensulyanak problemaja. Mikent ez altalaban is 
jellemzo az alapvetoen palyazati rendszeru tamogatasokra epiilo programokra, a 
HEFOP eseteben is igaz, hogy a program elsosorban a kiilonbozo szolgaltatasok ki- 
nalatanak javitasat kivanja elomozditani. A legtobb esetben kimarad a tervezet lato- 
korebol az, hogy a fejleszteni szandekozott szolgaltatasokkal szemben az iskolakban, 
mas intezmenyekben vagy a megcelzott csoportok koreben mekkora „kereslet” all. 
Nem csupan arrol van itt szo, hogy az igenyek, a keresleti oldal elemzese feltetele a 
szolgaltatasok, a „kinalati oldal” megfelelo fejlesztesenek. Ugyanilyen fontos az, hogy 
megfelelo kereslet hianyaban at kell gondolni, hogy e szolgaltatasok kornyezeteben 
milyen elemek vannak, melyek osztonzoen hatnak a keresleti oldalon, vagy ezek hi¬ 
anyaban milyen osztonzoket sziikseges beepiteni a HEFOP intezkedeseibe. Ez is egy 
olyan szempont, ami miatt a HEFOP egyes fejlesztesi programjaiba bekapcsolodok 
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kozott a jelenleginel, illetve a tervezettnel sokkal szorosabb egyuttmukodesre lenne 
sziikseg. Kiilonosen igaz ez a hatranyos helyzetu es roma tanulok oktatasaval kap¬ 
csolatban, hiszen a csaladoknak es maguknak a tanuloknak a motivalatlansaga az 
egyik legnagyobb problema. 

A masik idetartozo problema azzal fiigg ossze, hogy a megcelzott szolgaltato rend- 
szerek intezmenyeinek igen eltero az abszorpcios kepessege. (Nemi leegyszerusitessel 
elve arrol a jelensegrol van szo, hogy ugyanakkora penziigyi vagy szakmai tamoga- 
tast egy felkesziilt pedagogusokat foglalkoztato es jol vezetett intezmeny a tanulasi 
folyamat minosegenek javulasa szempontjabol lenyegesen nagyobb hatekonysaggal 
hasznal fel, mint egy e tekintetben sokkal rosszabb adottsagokkal rendelkezo ma¬ 
sik intezmeny.) Ez az osszefugges a tervezetben csak egy alkalommal, a non-profit 
szervezetek abszorpcios kepessegevel kapcsolatban vetodik fel, noha ez nem keves- 
be relevans szempont a hatranyos helyzetu es/vagy roma tanulokat nevelo oktatasi 
intezmenyekkel kapcsolatban sem. Az oktatasi rendszernek a Tervezetben tobbszor 
emlitett szelekti'v jellege nem csupan a tanulokat „osztja el” egyenlotleniil, de a fej- 
lesztes legtagabban ertelmezett eroforrasait es felteteleit is. Mindebbol az kovetke- 
zik, hogy az ezekre az intezmenyekre iranyulo fejlesztesi programok eseteben nagy 
hangsulyt kellene fektetni olyan tamogatasok letrehozasara, amelyek elosegitik a 
hatranyos helyzetu es roma tanulokat nevelo oktatasi intezmenyek szervezeti meg- 
ujitasat, kapacitasaik noveleset, szemelyzetiik adottsagainak javulasat, a reszveteli 
hajlandosag erositeset. E celok elerese erdekeben ketfele eszkoz is alkalmazhato: egy- 
felol a program maga is tamogathatja a szoban forgo celok megvalosulasat elosegito 
szolgaltatasok letrejottet, masfelol a program megvalositasat szolgalo technikai se- 
gitsegnyujtas erositesere is sziikseg lehet. (Ebbol a szempontbol pozitiv kivetelkent 
emlitheto a Hatranyos helyzetu tanulok eselyegyenlosegenek biztositasa az oktatasi 
rendszerben [2.1] cimu intezkedes.) 


Az operatfv program koncepcionalis alapjai 

A roma tanuloknak a tervezet altal kello mertekben dokumentalt oktatasi sikertelense- 
ge az okok negy, egymast atfedo csoportjara vezetheto vissza. Ezek a kovetkezok: 
•A roma kisebbseg pozicioi az interetnikus kapcsolatrendszerben: statuskiilonbsegek, 
demografiai jellemzok, valamint a formalis es az informalis intezmenyes tamo- 
gatottsag. 

•A kisebbsegi jogok ervenyesulesenek hidnya : az anyanyelv elsajatitasanak lehetosege, 
a sajat kultiirahoz valo hozzaferes, a roma kisebbsegi onszervezodes mozgastere 
az oktatasrol szolo dontesek befolyasolasaban. 

• Az emberi jogok ervenyesulesenek hidnya : a hatranyos megkiilonboztetes nyilt in¬ 

tezmenyes es rejtett formai. 

• Az oktatds minosegeben kimutathato egyenlodensegek : a minosegi oktatashoz valo 

hozzaferes utjaban alio, az iskolarendszer jellegzetessegeibol fakado akadalyok, 
az oktatas differencialatlansaga es csekely alkalmazkodo kepessege. 

A felsorolt hatranyok mindegyik csoportjanak megfelel egy-egy oktataspolitikai 
modell. Szambaveteliik azert fontos, mert ezek eszkozrendszere kinalhat fogodzo- 
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kat a HEFOP altal alkalmazni tervezett eszkozok ertekelesehez. A negy kisebbsegi 
oktataspolitikai modell a kovetkezo: 

1. Az interetnikus kapcsolatokban gyokeredzo problemakra adhato valasz a meg- 
erosito intezkedesek (affirmative action) eszkozrendszerenek alkalmazasa az oktatas- 
ban. A megerosito intezkedesek rendszere egy marginalizalodott kisebbsegi csopor- 
tot siijto hatranyok kiegyenlitesere torekszik. Az e korbe tartozo oktataspolitikak 
kedvezmenyezettjei az adott kisebbsegi csoporthoz tartozo tanulok, a tamogatasok 
alapja pedig a kisebbsegi csoporthoz valo tartozas. E politikak abbol indulnak ki, 
hogy a kisebbseghez tartozo szemelyeknek szamolniuk kell az egesz csoportot siily- 
to hatranyokkal. 

2. A kisebbsegi jogok ervenyesitese reszben kisebbsegi (a Magyarorszagon meghono- 
sodott szohasznalattal elve nemzetisegi) oktatasi programok biztositasaval, reszben 
pedig a kisebbsegi kulturalis autonomianak az oktatasra valo kiterjesztesevel torten- 
het. A kisebbsegi (nemzetisegi) oktatas celja az, hogy ervenyesitse a szabad identitas- 
valasztas elvenek oktatason beliili ervenyesiileset. Mas megfogalmazasban ez azt je- 
lenti, hogy az oktataspolitika biztositja a kisebbsegekhez tartozo tanulok jogat sajat 
nyelvuk es kulturajuk elsajatitasara, valamint az ehhez kapcsolodo nyelvhasznalati, 
kulturalis es onszervezodesiikkel kapcsolatos kisebbsegi jogok gyakorlasara. 

3. Az emberi jogok ervenyesiilesevel kapcsolatos problemakra adhato valasz egy ha- 
tarozott anti-diszkrimindcios es multikulturalis oktataspolitika kombinaciojan ala- 
pul. E politikaban elmeletileg harom, egymastol elvalaszthatatlan elem otvozodik: 

(1) a hatranyos megkiilonboztetes tilalmanak ervenyesitese az oktatasi rendszerben, 

(2) az illegitim modon elkulonitett gyermekek reintegracioja (mainstreaming), va¬ 
lamint (3) egy befogadobb, multikulturalis legkor kialakitasa az oktatasban, illetve 
az oktatas kornyezeteben az oktatas sajatos eszkozeivel. 

4. Az oktatas melt any ossdgdnak erositeset az oktatasi szolgaltatasokhoz valo hozza- 
feres biztositasat illetve a kisebbsegi tanuloi celcsoportok altal igenybe vett oktatasi 
szolgaltatasok minosegenek javitasat gazdag eszkozrendszer szolgalhatja. Az oktatas 
minosege termeszetesen meglehetosen diffuz kategoria. A cigany gyermekek oktata- 
sa szempontjabol a problema negy aspektusa erdemel figyelmet. Ezek szerint azt az 
oktatast tekinthetjiik minosegi szolgaltatasnak, amely: (1) a celcsoport egesze sza- 
mara nyitva all, (2) difFerencialt, figyelembe veszi minden egyes gyermek nevelesi 
sziiksegleteit, (3) alkalmazkodik a celcsoport oktatasi igenyeihez, valamint (4) al- 
kalmazkodik az egyes szemelyeknek es az egesz tarsadalomnak az oktatassal szem- 
beni, folyamatosan valtozo igenyeihez. 

A negy kisebbsegi oktataspolitikai modell a kovetkezo eszkozoket alkalmazza: 

E A megerosito intezkedesek rendszere alapvetoen ketfajta eszkozrendszert alkalmaz: 
preferencialis es fejleszto tamogatasokat. A preferencialis tamogatasok leginkabb ti- 
pikus eszkoze kvotak megallapitasa. Ilyen lenne peldaul egyes felsooktatasi progra- 
mokban a betoltheto letszamok bizonyos szazalekanak fenntartasa roma hallgatok 
szamara. A kvotak betoltese soran a bekeriiles kovetelmenyeit tudatosan is csokken- 
teni lehet, de jellemzobb eset, hogy ezek a kovetelmenyek automatikusan csokken- 
nek, mert a kedvezmenyezett csoportok tagjai csak egymassal versenyeznek. Szinten 
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a preferencialis tamogatasok korebe tartoznak az olyan tamogatasi rendszerek (pel- 
daul a Magyarorszagon is szeles korben alkalmazott roma kozepiskolai es felsookta- 
tasi osztondijak, valamint tandijtamogatasok) melyeket kimondottan a megcelzott 
kisebbseg tagjai szamara tesznek hozzaferhetove, s amelyek eseteben az igenybeve- 
tel felteteleinek megallapitasakor is eltero szempontokat vesznek figyelembe. A meg- 
erosfto intezkedesek masik tipusa a kiilonbozo fejleszto tamogatasok. Igy peldaul a 
felsooktatasba valo bekeriiles tamogatasa erdekeben nem kvotakat allapitanak meg, 
hanem a kisebbsegi csoport tagjai szamara felveteli elokeszito programokat szervez- 
nek azt elosegitendo, hogy a celcsoport tagjai kedvezmenyes banasmod alkalmazasa 
nelkiil, a tobbsegi jeloltekkel azonos szabalyok es kovetelmenyek alapjan versenyez- 
ve legyen eselyiik a felsooktatasba valo bekeriilesre. 

2. A kisebbsegi (nemzetisegi) oktatds legfontosabb eszkoze a kiilonbozo kisebbse¬ 
gi oktatasi programok hozzaferhetove tetele es az ezek mukodtetesehez sziikseges 
feltetelek megteremtese. A kisebbsegi oktatasi programok ot fontosabb tipusa a ko- 
vetkezo: anyanyelvu oktatas (a tanitas nyelve a kisebbsegi nyelv), a ketnyelvu okta- 
tas (mindket nyelv tanitasi nyelv), a nyelvoktato oktatas (a tanitas nyelve a tobbsegi 
nyelv), az interkulturalis oktatas (mindket nyelv es kultura egyenrangu oktatasa ve- 
gyes csoportokban) es az extra-curricularis programok szeles skalaja (vasarnapi is- 
kolak, tantervbe nem integralt nyelvi programok, kulturalis szakkorok stb.). Az elso 
harom programtipus a nyelvi belemerites mertekeben kiilonbozik, a masik ketto az 
oktatas megszervezesenek modjaban. 

3. Az anti-diszkrimindcios oktataspolitika osszetett celrendszeret nem kevesbe osz- 
szetett eszkozrendszer szolgalja. A hatranyos megkiilonboztetes tilalma ervenyesi- 
tesenek elso feltetele maga a tiltas beepitese az oktatas mukodeset szabalyozo jog- 
anyagba. Noha a kisebbsegekhez tartozo gyermekek hatranyos megkiilonbozteteset 
a jelenleg ervenyben levo kozoktatasrol szolo torveny nagy altalanossagban tiltja, e 
tilalmat azonban nem ertelmezi. Az egyertelmu tiltas azonban meg nem elegseges 
feltetele a szabaly ervenyesiilesenek. Ehhez sziikseg van meg a tilalom kelloen el- 
rettento szankcionalasara, valamint a tilalom megszegese eseten kovetendo eljarasi 
szabalyok rogzitesere. A tilalom gyakorlati ervenyesiileset aktiv tamogatasokkal es 
szolgaltatasokkal is elo kell segiteni. A hatranyos megkiilonboztetes karvallottjainak 
kiszolgaltatottsaga miatt sziikseg van meg olyan rendszeren beliil szervezodo, ugyan- 
akkor fiiggetlen mechanizmusokra, amelyek feltarjak a diszkriminacios iigyeket es 
ellatjak a megkiilonboztetestol siijtottak kepviseletet. 

4. Az oktatds minosegenek biztositasa tobb, egymastol sok tekintetben kiilonbozo 
logika alapjan es egy bonyolult eszkozrendszer alkalmazasaval tortenhet. E tekin¬ 
tetben az a fontos, hogy olyan felteteleket sziikseges teremteni, melyek a minoseg es 
eredmenyesseg javitasat segito eszkozoket a megcelzott intezmenyek sajatossagaibol 
kiindulva, celzottan juttatjak el ez utobbiakhoz. 

A kilencvenes evekben sziiletett kormanyzati roma oktatasfejlesztesi strategiakrol 
kesziilt elemzes 1 fo kovetkeztetese az volt, hogy az osszes strategiai dokumentum 


1 Az oktatasi kormanyzat a kilencvenes evekben negy fzben adott ki a ciganysag oktatasa fejleszteset szolgalo 
strategiai dokumentumot: 1992-ben, 1995-ben, 1997-ben es 1999-ben. 
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valamilyen modon erosen redukcionista volt; az eddigiekben vazolt komplex okta¬ 
taspolitika egyik-masik elemet hangsulyozta, mig masokat figyelmen kiviil hagyott. 
Osszessegeben az figyelheto meg, hogy a kilencvenes eveken vegigvonult egy hang- 
siilyeltolodas az etnikai termeszetu problemak felol az etnikailag semleges problemak 
fele. A magyar oktataspolitika mind ez ideig nem volt kepes egy holisztikus modon 
es a mas oktataspolitikai lepesekkel osszhangban kialakitott roma oktatasi strategia 
elkeszitesere es elfogadtatasara. Ennek kovetkezteben a cigany tanulok oktatasa te- 
ren vegbement valtozasok sokkal inkabb az oktatasi rendszerben zajlo, alapvetoen 
spontan folyamatok kovetkezmenyeinek tekinthetoek, semmint egy vegiggondolt es 
modszeresen megvalositott oktataspolitika eredmenyenek. 

A HEFOP termeszetenel fogva nem kepes az ismertetett oktataspolitikai modell- 
jeinek teljes eszkoztarat felvonultatni; elsosorban olyan eszkozok alkalmazasara kell 
szoritkoznia, melyek nem feszitik tiil egy alapvetoen palyazati rendszerben mukodo 
program kereteit. Megis, a HEFOP tervezetenek a roma tanulok oktatasa szempont- 
jabol a legnagyobb erenye az, hogy a kiilonbozo politikak eszkozeinek egy ossze- 
tett es lehetoleg kiegyensulyozott csomagjat igyekszik megteremteni es alkalmazni. 
Mindazonaltal a HEFOP koncepcionalis ertelemben tobb szempontbol is atgondo- 
latlannak tunik, ami bizonyos belso egyenetlensegeket okoz. 

Mindenekelott azert atgondolatlan ez a tervezet, mert egy mereven etnikailag sem¬ 
leges megkozelitest alkalmaz. A tanulok szocio-okonomiai statusa es etnikai hat- 
tere egyetlen ponton sem valik szet, a roma tanulokkal kapcsolatos problemak, ce- 
lok es fejlesztesi eszkozok mindvegig egyetlen fogalomhoz kacsolodva, a „hatranyos 
helyzet” fogalmaba agyazottan jelennek meg. Ez azt eredmenyezi, hogy a kisebbse- 
gi oktatasi dimenzio teljesen kimarad a HEFOP latokorebol, ami - minthogy egy 
olyan programrol van szo, amely a humaneroforrasok fejlesztesere iranyul - egyal- 
talan nem jelent problemat. Ennel fontosabb azonban, hogy az anti-diszkrimina- 
cios eszkozok es az integraciot szolgalo eszkozok osszemosodnak. Tiinetertekunek 
tartom, hogy mikent ez megjelent a HEFOP strategiajanak elozetes ertekeleserol ke- 
sziilt osszefoglaloban is, a helyzetkepbol az oktatasban ervenyesiilo hatranyos meg- 
kiilonboztetes, ezen beliil a szegregacio problemaja teljesen kimaradt. Az egyes in- 
tezkedesek leirasaban felbukkano anti-diszkriminacios elemek ily modon teljesen 
elozmeny nelkiiliek a dokumentumban. Hasonlo modon egyensulyhianyt okoz az, 
hogy a megerosito (kozvetleniil a roma tanulokat es nem a szamukra szolgaltataso- 
kat nyiijto rendszereket megcelzo) intezkedesek csupan egyetlen helyen, a tanoda 
tipusii programok tamogatasa kapcsan jelennek meg. Vegiil - de nem utolso sor- 
ban - a dokumentum nagy hianyossaganak tartom, hogy a nem kozvetleniil a roma 
tanulok oktatasanak fejleszteset szolgalo intezkedesekben nem jelennek meg olyan 
elemek, melyek azt biztosithatnak, hogy az oktatas eredmenyesseget celzo fejleszte- 
sek valoban „eljussanak” a roma gyerekeket nevelo oktatasi intezmenyekhez is. Az 
elmult evtizedek nemzetkozi tapasztalatai azt mutatjak, hogy ez egyaltalan nem tor- 
tenik meg automatikusan. 
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A roma tanulok oktatasahoz kozvetleniil kapcsolodo intezkedesek 

A HEFOP-nak a kozvetleniil a roma tanulok iskolai sikeressege javitasat celzo in- 
tezkedese a Hatranyos helyzetu tanulok eselyegyenlosegenek biztositasa az oktatasi 
rendszerben (2.1) cimet viseli. Az intezkedes celcsoportja meglehetosen heterogen: 
a hatranyos helyzetu, a roma es a fogyatekos tanulok egyarant ide tartoznak. (Az 
intezkedes idokozben reszben kettevalt egy, a hatranyos helyzetu es roma tanulok- 
rol integraciojat megcelzo „A” es egy, a sajatos nevelesi igenyu tanulok integraciojat 
szolgalo „B” komponensre.) Az a koriilmeny, hogy a celcsoport azonositasa ennek a 
harom kiilonbozo szempontnak az alapjan tortent, egyebek mellett azert sem okoz 
problemat, mert igen nagy kozottiik az atfedes. A roma tanulok nagy tobbsege tar- 
sadalmi-gazdasagi statusa alapjan hatranyos helyzetunek tekintheto, a specialis ok- 
tatasban pedig a roma tanulok aranytalanul tulreprezentaltak. Ennel is fontosabb 
azonban, hogy - noha a tervezet ezt nem mondja ki - az intezkedes tulajdonkep- 
peni celcsoportjat nem a tanulok egy bizonyos resze alkotja, hanem az e tanulokat 
nevelo-oktato intezmenyek egy bizonyos kore. Ez a „csuszas” a program reszletes 
tervezese es lebonyolitasa soran problemak forrasa lehet. A celcsoport tanuloi kate- 
goriak alapjan torteno meghatarozasa csak abban az esetben tenne lehetove a prog- 
ramba bevonhato (bevonando) intezmenyek azonositasat, ha az oktatas statisztikai 
es informacios rendszere eligazitana benniinket az iskolak tanuloinak osszetetelevel 
kapcsolatban. Jelenleg nyilvanvaloan nem ez a helyzet, ezert a tovabbi tervezes so¬ 
ran intezmenyi kriteriumok osszeallitasara es egy, ezeket ellenorizni hivatott mecha- 
nizmus kiepitesere van sziikseg. 

Az intezkedes kozponti fogalma az integracio, amelyen keresztiil megvalosulhat a 
ket rogzitett cel: (1) a sikeres iskolai elorehaladas es (2) a diszkriminaciomentesseget 
biztosito oktatasi gyakorlat. Az integracio ertelmezeseben az intezkedes igen helye- 
sen annak szakmai-pedagogiai felteteleire helyezi a hangsulyt. Abbol indul ki, hogy 
a sikeres integracio elofeltetele a befogado intezmenyek megujulasa, az alkalmazott 
programok atalakftasa, az iskolakban dolgozok felkesziiltsegenek javitasa es a sziik- 
seges szakmai szolgaltatasok hozzaferhetove tetele. Egyet lehet erteni azzal is, hogy 
az intezkedes az oktatas azon szintjeire osszpontosit, ahol a kiilonbozo hatteru gyer- 
mekek egyiittnevelese a legkonnyebben megalapozhato (ovoda) es ahol az oktatasi 
rendszerben legerosebben ervenyesiil a szegregacios nyomas (altalanos iskola). 

Az intezkedes legnagyobb erdeme, hogy egyszerre es kombinaltan alkalmaz passziv 
tamogatasokat es aktiv fejleszto szolgaltatasokat. A meglehetosen eros aktiv kompo- 
nensek hivatottak biztositani a varhatoan alacsony abszorpcios kepessegu intezme- 
nyekben a sikeres fejleszto munkat, ugyanakkor biztosithatjak azt a fajta rugalmas- 
sagot, amit az eltero helyzetekhez valo alkalmazkodas kovetel meg. Az intezkedes 
kereteben tamogatni, illetve megszervezni szandekozott tevekenysegek egy ossze- 
tett szolgaltatasi csomagot alkotnak. Ezek keves kivetellel oktatasi intezmenyeknek 
nyujtott szolgaltatasok, melyek reszben antidiszkriminacios celiiak, reszben pedig a 
szakmai fejlesztest hivatottak elomozditani: 

A sikeres integraciot segito kepzesek pedagogusok es helyi donteshozok szamara; 

• Antidiszkriminacios szolgaltatasok es konzultacio. 
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• Sikeres modelleket hozzaferhetove tevo modszertani adatbank. 

• Az integracio eredmenyesseget mutato mero-ertekelo rendszer kialakitasa. 

• Modellintezmenyek eljarasainak terjesztese. 

• Az ovodai szolgaltatasok minosegenek es hozzaferhetosegenek tamogatasa. 
Mindezeken kivul az intezkedes leirasaban harom olyan tevekenyseg is szerepel, 

melyek nem oktatasi intezmenyek szamara nyujtott tamogatasok: 

• Tanoda tipusii programok szervezese gyermekek szamara. 

• A pedagogus alapkepzesek es a mukodo modellek osszekapcsolasa. 

• Az integralo es differencial pedagogia moduljainak beepitese a pedagogus alap- 

es tovabbkepzesbe. 

Az intezkedes reszletes kidolgozasa soran a kovetkezo kockazati tenyezoket erde- 
mes figyelembe venni: 

1. Az intezkedes egyik legfontosabb eszkoze egy kistersegi integracios halozat ki¬ 
alakitasa es mukodtetese. Megvan ugyanakkor annak a veszelye, hogy a halozat nem 
kapcsolodik ossze a meglevo megyei, kistersegi es helyi pedagogiai szakmai es szak- 
szolgalati rendszerrel, ami jelentos mertekben legyengitene annak hatasat. Ennek 
elkeriilese erdekeben egyiittmukodesi halozatok kialakitasaval el kell erni, hogy az 
tij halozat „szervesiilj6n” a meglevo rendszerben. 

2. Az intezkedes passziv es aktiv komponensei csak egyiitt fejtik ki a kivant hatast, 
ezert el kell erni a palyazati tamogatasok es az integracios halozat minel teljesebb 
osszekapcsolasat. Ez legjobban ugy biztosithato, ha a palyazati uton elnyert tamoga¬ 
tasok igenybevetelenek felteteleiil szabjuk az integracios halozattal valo egyuttmtiko- 
dest. A palyazati tamogatasok jo esetben nem vagy alig terjednek tul a halozat altal 
lefedheto intezmenyi koron. 

3. Fennall a szolgaltato csomag fragmentalodasanak veszelye. Noha vannak olyan 
elemei, melyek szinte automatikusan hozzaferhetove tehetoek minden oktatasi intez- 
meny szamara, s olyanok is, melyek nem az oktatasi intezmenyek szamara erhetoek 
majd el, nagy hangsulyt kell helyezni arra, hogy a csomag minden eleme elsosorban 
a programba bevont intezmenyekhez jusson el. 

4. Az intezkedes nagymertekben epit a mar mukodo fejleszto projektek altal fel- 
halmozott know-how-ra es velhetoen az e projekteket mukodteto szervezetek kapa- 
citasaira. Siilyt kell helyezni arra, hogy ezek a kesz modellek megfelelo mertekben 
alkalmazkodjanak az egyes intezmenyek egyedi sajatossagaihoz es igenyeihez. 

5. Az antidiszkriminacios komponens tekinteteben fennall a veszelye annak, hogy 
a programban resztvevo munkatarsak emberjogi alapon nyomasgyakorlo attituddel 
kozelitenek az oktatasi intezmenyekhez. Egy fejleszto program eseteben ez legyen¬ 
gitene vagy akar ellehetetlemtene azt a partneri kapcsolatot, ami a sikeres munka 
elofeltetele. 

6. Azoknak az intezmenyeknek a szama, melyeket be kellene vonni a program¬ 
ba igen nagy, a program rendelkezesere alio forrasok azonban korlatozottak lesznek. 
Ha ehhez hozzaszamitjuk az intezkedesben szereplo tevekenysegek sokretuseget es 
azok viszonylag magas fajlagos koltsegeit, felvetodik annak a veszelye, hogy a fel- 
hasznalhato forrasok elaprozodnak. 
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7. Az intezkedes megvalositasat szolgalo program nem mukodhet egy zart projekt- 
logikaba zartan, minden alkalmat meg kell ragadnia arra, hogy kiilonfele, progra- 
mon kiviili eroforrasokat is sajat celjai szolgalataba allftson. 


A roma tanulok oktatasahoz kapcsolodo horizontalis cel 
ervenyesiilese az operatfv program egeszeben 

A HEFOP harom horizontalis celjanak egyike a „Romak eselyegyenlosegenek alta- 
lanos ervenyesitese. Ez elmeletileg azt jelenti, hogy a HEFOP „minden prioritasa- 
nak es intezkedesenek ervenyesitenie kell” ezt a horizontalis celt. A „roma eletvilag”, 
ezen beliil a roma tanulokkal kapcsolatos problemak tobbszor emlftett komplexitasa 
miatt e cel ervenyesiilese kiemelkedoen fontos kerdes. E tekintetben a HEFOP-rol az 
mondhato, hogy a romakkal kapcsolatos celok csupan azokban az intezkedesekben 
jelennek meg legalabb attetelesen, amelyek eseteben az intezkedes celja a tarsadalmi 
hatranyok csokkentese, illetve a tarsadalmi kohezio erositese. Az attetelesseget il- 
lusztralando elegendo arra utalnunk, hogy peldaul a „Munkanelkiiliseg megelozese 
es kezelese” (El), a Tarsadalmi beilleszkedest elosegito programok es szolgaltatasok 
tamogatasa” (2.2), a „Hatranyos helyzetu lakossagcsoportok foglalkoztathatosaganak 
javitasa” (2.3) vagy a „Tarsadalmi befogadast tamogato szolgaltatasok infrastruktu- 
ralis fejlesztese” (5.2) cimu intezkedesek emlitest sem tesznek a romakrol. 

A tema szempontjabol meg fontosabb azonban, hogy a kimondottan oktatasi fej- 
leszteseket tartalmazo intezkedesek donto tobbsegeben a romakkal kapcsolatos ho¬ 
rizontalis cel meg utalas formajaban sem jelenik meg. Ez eppugy igaz a 3. prioritas 
mindharom intezkedesere („Az egesz eleten at tarto tanulashoz szukseges keszsegek 
es kepessegek fejlesztese”, „A szakkepzes tartalmi, modszertani es szerkezeti fejleszte¬ 
se”, „Az oktatasi, kepzesi rendszer korszerusitese”), mint „Az oktatasi infrastruktura 
fejlesztese” (5.1) cimu intezkedesre. Az egyetlen intezkedes, amelyben a tamogatni 
tervezett tevekenysegek celcsoportjai kozott megjelennek a romak a „Felnottkepzes 
rendszerenek fejlesztese” (4.2). A dokumentum egyik sajatos ellentmondasa, hogy 
amig celjai kozott hangsiilyosan szerepel az integracio, ezen beltil a roma tanulok 
integracioja, addig az Oktatasi Miniszterium erdekkorebe tartozo intezkedesek a ha- 
gyomanyos „szegregalo” mintat kovetik: a roma tanulokkal kapcsolatos problemak 
kezelesere onallo intezkedes sztiletik, a tobbi intezkedesben azonban nines nyomuk. 
Ketseg sem ferhet hozza, hogy ez nagymertekben legyengiti a kozvetlen eszkozok- 
kel elo egyetlen intezkedes hatasat is. 

Mindezek alapjan a legfontosabb kerdes az, hogy az oktatashoz kapcsolodo intez¬ 
kedesek reszletes tervezese soran hogyan ervenyesiilhet a HEFOP horizontalis celja. 
Az alintezkedesek tervezese es megvalositasa soran elmeletileg tobb lehetseges meg- 
oldas is szoba johet ebbol a szempontbol: 

• Prioritdsok ervenyesitese: az alintezkedesek tervezese soran is mod lehet a horizon¬ 
talis celokhoz kapcsolodo prioritasok alkalmazasara. 

• Birdlati szempontok meghatdrozdsa: a palyazatok kiirasa es elbiralasa soran kiemelt 
szempontkent lehet kezelni a roma tanulok oktatasanak fejleszteset. 
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• Forrdsok elkuldnitese (set aside): az egyes alintezkedesek finanszirozasat szolgalo 
forrasokon beliil el lehet kiilomteni olyan osszegeket, melyek az alintezkedes celjaival 
osszhangban, de kizarolag a roma tanulok oktatasa fejlesztesere lehet felhasznalni. 

• Bevonds: a kiilonbozo iranyito es donteshozo testiiletekbe be lehet vonni roma 
szakertoket, ami - elmeletileg - automatikusan biztositja a horizontalis cel bizonyos 
merteku ervenyesiileset. 


Vegiil: lehetett volna jobban tervezni? 

Figyelembe veve az eddigiek soran mar emlitett korlatokat nem ketseges, hogy - bi¬ 
zonyos kisebb tervezestechnikai problemaktol eltekintve - a roma tanulok oktatasara 
iranyulo fejlesztes tervezese mar az elso lepeseknel beleiitkozik ket siilyos problema- 
ba: a tudashatter hianyossagaiba, es az agazaton beliili es agazatok kozotti hatekony 
politika koordinacio hianyaba. 

A tudashatter hianyos volta tobb problema egyiittes hatasanak tudhato be. Ezek 
koziil meghatarozo fontossaga van az intezmenyi szintu adatok gyujtesen alapulo 
oktatasstatisztikai rendszernek, amely- a tema szempontjabol nem igazan lenyeges 
KIFIR adatbazistol eltekintve - alkalmatlan arra, hogy egyeni tanuloi utak nyomon 
koveteset vagy specialis tanuloi celcsoportok problemainak feltarasat tegye lehetove. 
Ez a helyzet, amihez meg a roma tanulokkal kapcsolatos adatgyujtesi tilalom is 
hozzajarul a tervezes teren alapveto informaciok hianyat eredmenyezi. Nem javitanak 
lenyegesen a helyzeten az empirikus kutatasok sem. Az eddig kesziilt kutatasok donto 
tobbsege makroszintu eredmenyeket produkalt csupan. Altalaban is igaz, hogy a 
kutatas es a fejlesztes, a kutatas es az oktataspolitikai tervezes nem kapcsolodnak 
egymashoz kellokeppen. Erre rakodik ra az a sajatosnak mondhato jelenseg, hogy 
mintha az empirikus kutatas is agazatokba zartan szervezodne; a mar emlitett 
osszetett roma elethelyzetek vilaga maig feltaratlan, bizonyos szegmensei ismertek 
csupan, melyekre nem vagyunk kepesek komplex, a HEFOP-hoz hasonlo fejlesztesi 
programokat epiteni. 

Az oktatasi szektort erinto strategiaalkotas egyik szuk keresztmetszete a 
kormanyzati es agazati politika koordinacio gyengesege. A politika koordinacios 
mechanizmusok gazdagsaga es sokfelesege ellenere a kormanyzati, peldaul a 
miniszteriumok kozott strategiai egyiittmukodes formaja, tartalma es intenzitasa 
valtozatlanul erosen korlatozza azt, hogy az egyes agazatok (ez esetben: egyes 
miniszteriumok altal feliigyelt kozszolgaltatasi rendszerek) kepesse valjanak a 
problemakoroknek a valosagos elethelyzetekhez alkalmazkodo es a megcelzott 
problemak belso logikajahoz igazodo kezelesere, valamint az ehhez sziikseges 
eszkozrendszer osszehangolt es koherens alkalmazasara. Ennek tudhato be, hogy 
oktataspolitikak valtozatlanul szuk agazati logikakba zartan formalodnak, ami miatt 
bizonyos kiemelkedo fontossagii oktatasi problemak kezelese az erre szant novekvo 
eroforrasok ellenere mindezidaig lenyegeben nem mutatott eredmenyeket (ezek koze 
tartoznak a roma tanulok oktatasi eselyeinek novelesere iranyulo kezdemenyezesek), 
ugyanakkor az oktatas hozzajarulasa bizonyos egetoen fontos tarsadalompolitikai 
problemak kezelesehez (mint peldaul a foglalkoztatottsag noveles) erosen korlatozott. 
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A politika-koordinacio gyengesege kiilonos elesseggel mutatkozik meg a kormanyzati 
szinten megfogalmazodo strategiak alacsony szinvonalaban. Jol nyomon kovetheto 
ez a problema a Nemzeti Fejlesztesi Terv megalkotasanak torteneteben, hiszen 
ez a dokumentum, annak ellenere, hogy a kozponti koordinacios mechanizmus 
mukodtettek, alapvetoen tarcaprogramok kompilacioja maradt. 

RADO PETER 


IRODALOM 

Az Oktatasi Miniszterium kozepravu kozokta- 
tas-fejlesztesi strategiaja. Tervezet. Budapest, 
2003. februar. 

Eloterjesztes a Kormany reszere a kozoktatas- 
rol szolo 1993. evi LXXIX. Torveny modosi- 
tasarol. 

Az Europai Unio Tanacsanak 2000/43/EK irany- 
elve a szemelyek kozotti, faji- vagy etnikai szar- 
mazasra valo tekintet nelkiili egyenlo banasmod 
elvenek alkalmazasarol. 


Havas Gabor & Kemeny Istvan & Lisko Ilona 
(2001) Szegregdcio a cigany gyermekek oktatasd- 
ban. Budapest, Oktataskutato Intezet. 

Humaneroforras-fejlesztesi Operativ Program 
2004-2006, Tervezet, 2002. december. 

Rado Peter (2001) Bevezetes az oktataspoliti- 
kai elemzesbe: romak es az iskola. Iskolakultura, 
december. 



